
 

 

第
六
十
四
回
全
国
児
童
養
護
施
設
長
研
究
協
議
会 

岡
山
大
会 

宣
言 

 

子
ど
も
の
虐
待
死
事
件
等
が
相
次
ぐ
危
機
的
社
会
状
況
の
中
で
、
保
護
者
か
ら
の
分
離
を
必
要
と
す
る
要
保
護
児
童
の
中
心
的
受
け
皿

と
な
っ
て
い
る
児
童
養
護
施
設
で
、
社
会
の
負
託
を
受
け
る
私
た
ち
は
、
石
井
十
次
、
留
岡
幸
助
、
山
室
軍
平
ゆ
か
り
の
地
で
あ
る
岡
山

で
、「
第
六
十
四
回
全
国
児
童
養
護
施
設
長
研
究
協
議
会
」
を
開
催
、
我
が
国
の
未
来
を
担
う
子
ど
も
た
ち
の
豊
か
な
育
ち
を
実
現
す
る
た

め
に
次
の
宣
言
を
し
ま
す
。 

  一
、
被
虐
待
児
な
ど
要
保
護
児
童
の
受
け
皿
と
な
っ
て
い
る
社
会
的
養
護
シ
ス
テ
ム
の
充
実
強
化
を
実
現
し
ま
す 

国
で
は
、「
す
べ
て
の
子
ど
も
の
良
質
な
養
育
環
境
を
保
障
し
、
子
ど
も
を
大
切
に
す
る
社
会
」
を
め
ざ
し
て
、「
子
ど
も
・
子

育
て
新
シ
ス
テ
ム
」
の
あ
り
方
に
つ
い
て
本
格
的
議
論
が
開
始
さ
れ
て
い
ま
す
。
特
に
貧
困
や
虐
待
に
よ
り
良
質
な
養
育
環
境
を

奪
わ
れ
、
心
身
の
発
達
に
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
を
抱
え
た
子
ど
も
た
ち
が
生
活
す
る
児
童
養
護
施
設
に
お
い
て
は
、
こ
れ
ら
の
課
題

に
対
応
し
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
を
実
現
す
る
た
め
の
充
実
し
た
社
会
的
養
護
シ
ス
テ
ム
の
構
築
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
り
、
そ
の

実
現
に
向
け
た
取
り
組
み
を
す
す
め
ま
す
。 

  

一
、
子
ど
も
の
権
利
を
保
障
す
る
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ミ
ニ
マ
ム
の
維
持
・
向
上
を
図
り
ま
す 

現
在
、
地
域
主
権
改
革
に
伴
う
児
童
福
祉
施
設
最
低
基
準
の
地
方
へ
の
移
譲
に
つ
い
て
国
会
の
審
議
が
す
す
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
地

方
自
治
体
が
独
自
に
定
め
る
基
準
に
よ
っ
て
子
ど
も
た
ち
へ
の
サ
ー
ビ
ス
に
格
差
が
生
じ
る
こ
と
は
、
子
ど
も
の
最
善
の
利
益
を
保
障

す
る
立
場
に
あ
る
私
た
ち
に
は
見
過
ご
す
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。 

私
た
ち
は
、
被
虐
待
児
や
Ｄ
Ｖ
被
害
の
母
子
、
障
が
い
の
あ
る
子
ど
も
た
ち
の
基
本
的
人
権
を
保
障
す
る
た
め
、
ナ
シ
ョ
ナ
ル
ミ
ニ

マ
ム
と
し
て
の
国
に
よ
る
児
童
福
祉
施
設
最
低
基
準
の
維
持
と
、
養
育
の
質
の
向
上
を
実
現
す
る
た
め
の
人
員
配
置
や
面
積
基
準
等
の

改
善
に
取
り
組
み
ま
す
。 

  

一
、
一
人
ひ
と
り
の
子
ど
も
に
、
よ
り
き
め
の
細
か
い
個
別
的
養
育
を
推
進
し
ま
す 

今
、
児
童
福
祉
入
所
施
設
な
ど
の
「
社
会
的
養
護
」
に
四
万
七
千
人
を
超
す
子
ど
も
た
ち
が
保
護
さ
れ
て
い
ま
す
。 

被
虐
待
児
、
発
達
障
が
い
児
な
ど
多
く
の
課
題
を
抱
え
た
子
ど
も
た
ち
が
増
え
続
け
る
状
況
に
お
い
て
、
よ
り
専
門
性
の
高
い
養
育
体

制
を
実
現
さ
せ
、
子
ど
も
た
ち
の
成
長
に
応
じ
た
育
み
と
自
立
支
援
を
進
め
る
た
め
、
き
め
の
細
か
い
個
別
的
養
育
が
必
要
で
す
。 

私
た
ち
は
、
児
童
養
護
施
設
に
お
け
る
生
活(

養
育)

単
位
の
小
規
模
化
を
推
進
し
、
豊
か
な
子
ど
も
の
育
ち
を
実
現
す
る
た
め
に
必

要
な
制
度
の
構
築
や
改
革
に
向
け
て
積
極
的
な
取
り
組
み
を
す
す
め
ま
す
。 

  

一
、 

社
会
か
ら
負
託
さ
れ
た
子
ど
も
た
ち
の
さ
ら
な
る
権
利
擁
護
に
努
め
ま
す 

平
成
二
十
一
年
四
月
に
施
行
さ
れ
た
改
正
児
童
福
祉
法
に
お
い
て
、
被
措
置
児
童
等
虐
待
防
止
の
通
告
義
務
と
そ
の
公
表
が
法
制
化

さ
れ
ま
し
た
。
今
日
、
被
措
置
児
童
等
虐
待
事
例
が
絶
え
な
い
状
況
に
あ
る
こ
と
は
誠
に
遺
憾
で
あ
り
、
社
会
的
養
護
を
担
う
私
た
ち

は
今
一
度
自
ら
の
養
育
の
取
り
組
み
を
真
摯
に
見
つ
め
な
お
す
必
要
が
あ
り
ま
す
。 

私
た
ち
は
、
こ
の
度
制
定
し
た
「
倫
理
綱
領
」
を
こ
こ
に
改
め
て
確
認
し
、
施
設
内
で
の
子
ど
も
の
権
利
侵
害
防
止
の
取
り
組
み
を

強
化
し
ま
す
。 

さ
ら
に
、「
要
保
護
児
童
対
策
地
域
協
議
会
」
へ
の
積
極
的
関
与
に
努
め
る
と
と
も
に
、
地
域
社
会
で
の
児
童
福
祉
推
進
の
拠
点
と
し

て
の
役
割
を
果
た
す
べ
く
努
力
を
続
け
ま
す
。 

  

平
成
二
十
二
年
十
一
月
十
九
日 

全
国
児
童
養
護
施
設
協
議
会 


